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CAMARA
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de la Carta Politica.

Bogota, D. C., octubre de 2010.

Doctor

BERNER ZAMBRANO ERAZO
Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
064 de 2010 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 323 de la Carta Politica.

| SINTESIS DEL PROYECTO |
El Proyecto de Acto Legislativo en curso
tiene como objetivo modificar la Constitucion
Politica de 1991, en el articulo 323 para que los
alcaldes locales de la ciudad de Bogota, sean
elegidos popularmente, de igual manera las al-
caldias locales tendran personeria juridica, pa-
trimonio propio y autonomia administrativa.

| TRAMITE DEL PROYECTO |

Origen

Autores: Pablo Enrique Salamanca Cor-
tés, José Joaquin Camelo Ramos, Ivan Cepeda
Castro, Constantino Rodriguez Calvo, Mario
Sudrez Florez, Ivan Dario Sandoval Perilla,
Oscar de Jesiis Marin, Rubén Dario Rodriguez
Gongora, Consuelo Gonzdlez de Perdomo.

Publicado en la Gaceta nimero 555 de 2010.

Es preciso recordar que la iniciativa ya se ha
presentado en otras oportunidades, las cuales se
enunciaran a continuacion:

- Proyecto de Acto Legislativo niumero 206
de 2003

Autores: José Gonzalo Gutiérrez, Octavio
Benjumea Acosta R, Javier Miguel Vargas Cas-
tro, Pedro Jiménez Salazar, Manuel Enriquez
Rosero, Elias Raad Herndndez, Albino Garcia
Fernandez, José Maria Villanueva R., Gustavo
Enrique Sosa Pacheco, José Ramiro Luna Con-
de, Leonor Serrano de Camargo.

- Proyecto de Acto Legislativo numero 076
de 2003 Camara, por el cual se adopta una
reforma constitucional en materia de régimen
especial del Distrito Capital de Bogota en lo
relativo a su descentralizacion politica.

Autores: Honorables Representantes Venus
Albeiro Silva G., Ovidio Claros P., Omar Florez
Vélez, Maria Isabel Urrutia O., Pedro Jiménez
Salazar, Luis Jairo Ibarra O., Hugo Ernesto
Zarate O., Wilson Borja y otros.

Ponentes: Honorables Representantes José
Luis Florez R. -C-, Roberto Camacho W.y Mil-
ton Alex Rodriguez.

- Proyecto de Acto Legislativo numero 145
de 2002 Camara, por el cual se modifica el in-
ciso tercero (3°) del articulo 323 de la Consti-
tucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Representantes José
Gonzalo Gutiérrez, Octavio Benjumea 'y
otros.

- Proyecto de Acto Legislativo niumero 045
2009 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 323 de la Carta Politica.
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Autores: Honorables Representantes Pablo
Enrique Salamanca Cortés, Wilmer Gonzdlez
Britto, Venus A. Silva, Roosvelt Rodriguez, Os-
car Hurtado Pérez, Oscar Fernando Bravo, Jor-
ge Julian Silva Meche, Alvaro Pacheco Alvarez.

Honorables Representantes William Vélez
Mesa —C., German Varéon Cotrino, Orlando
Anibal Guerra de la Rosa, Carlos German Na-
vas Talero, Germdn Néstor Viana Guerrero,
David Luna Sanchez, Carlos Enrique Avila Du-
ran'y Jorge Homero Giraldo.

| COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA |

Mediante comunicacion de fecha 1° de sep-
tiembre del afio en curso, notificada el 2 de sep-
tiembre de los mismos y conforme a lo expre-
sado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
fuimos designados ponentes para el Proyecto
de ley 064 de 2010.

El presente informe de ponencia se rinde
dentro del término asignado.

| ESTRUCTURA DEL PROYECTO |

El Proyecto de Acto Legislativo consta de
dos articulos:

Articulo 1°. Articulo 323. El Concejo Distrital
El articulo 323 de la|se compondra de un concejal por
Constitucién Politica | cada ciento cincuenta mil habi-
tantes o fraccion mayor de setenta
y cinco mil que tenga su territorio.

quedara asi:

En cada una de las localidades
habra un alcalde local y una junta
administradora elegidos popular-
mente para periodos de cuatro (4)
afios. Las juntas administradoras
estaran integradas por no menos
de siete ediles, seglin lo determine
el concejo distrital y en atencion a
la poblacion respectiva.

La eleccion del Alcalde Mayor, de
Concejales Distritales, de Alcaldes
locales y de Ediles se hara en un
mismo dia para periodos de cuatro
4 aflos.

Siempre que se presente falta
absoluta a mas de dieciocho (18)
meses de la terminacién del perio-
do, se elegira alcalde mayor o
alcalde local para el tiempo
que reste. En caso de que faltare
menos de dieciocho (18) meses, el
Presidente de la Republica designara
al Alcalde Mayor para lo que reste
del periodo,_a su vez, el Alcalde
Mayor designars al alcalde local
que faltare respe-tando el partido,
grupo politico o coalicidn por el cual
fue inscrito el alcalde elegido.

Las alcaldias locales tendran
personeria juridica, patrimonio
propio vy autonomia adminis-
trativa v su participacién en los
ingresos corrientes del distrito
creceran anualmente en 2%
hasta completar el 20%.

En los casos taxativamente sefia-
lados por la ley, el Presidente de la
Republica suspendera o destituira
al alcalde mayor.

Los concejales y los ediles no
podran hacer parte de las juntas
directivas de las entidades descen-
tralizadas.

El Presente Acto Legislativo rige
a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 2°. Vigencia.

| COMENTARIOS DEL PONENTE |

El proyecto de ley pretende modificar la
Constitucion Politica en su articulo 323 para
que los alcaldes locales de la ciudad de Bogota
puedan ser elegidos popularmente por el mis-
mo periodo que el Alcalde Mayor, los Conceja-
les Distritales y Ediles, asi como también dotar
de personeria juridica a las alcaldias locales e
incluir su participacion en los ingresos corrien-
tes del distrito.

Segtn el autor la descentralizacion local no
pasa de ser una entelequia o una abstraccion, en
sintesis; la democracia y la descentralizacion
deben ser mas formales que reales.

Aunque reconocemos las buenas intencio-
nes del autor, consideramos que el proyecto no
toma en cuenta el alcance del concepto de lo-
calidades para el Distrito Capital, las cuales no
son reconocidas como entidades territoriales en
la Constitucion Politica, razén por la cual no
pueden tener autonomia presupuestal, ni fuen-
tes de recursos autonomos, ni mucho menos au-
tonomia politica.

LAS LOCALIDADES NO SON ENTIDA-
DES TERRITORIALES

El modelo que se adopto en la Constitucion
Politica de 1991, establecio el Estado colom-
biano como una republica unitaria, descentra-
lizada y con autonomia de sus entidades terri-
toriales, reconociendo la diversidad politica sin
desconocer el gobierno central y unitario. Por
ello la misma disposicion establece cudles se-
ran reconocidas como entidades territoriales

El articulo 286 de la Constitucion Politica:

Son entidades territoriales los departamen-
tos, los distritos, los municipios y los territo-
rios indigenas.

La ley podrd darles el cardcter de entidades
territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion
y de la ley.

De acuerdo al articulo anterior es claro que
las localidades de la ciudad de Bogota no se
concibieron como entidades territoriales den-
tro del sistema de organizacion territorial que
estructurd la Constitucion de 1991. Razoén por
la cual no les estd permitido manejar autéono-
mamente sus propios recursos, no pueden crear
tributos ni impuestos, pues su naturaleza no es
la de un ente territorial, toda vez que el consti-
tuyente primario las cred con otros fines.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-1051
de 200..., establecio el alcance del concepto de
entidad territorial;

“El caracter de entidad territorial implica
pues, el derecho a gobernarse por autoridades
propias, a ejercer las competencias que les co-
rrespondan, administrar los recursos y estable-
cer los tributos necesarios para el cumplimien-
to de sus funciones y, por ultimo, participar en
las rentas nacionales. De esta forma, tal reco-
nocimiento se traduce en autonomia politica,
esto es, la capacidad de elegir a sus gobernan-
tes (alcalde, concejales, ediles, personero y
contralor), autonomia administrativa, es decir,
la facultad de manejar los asuntos de su juris-
diccion, tales como la organizacion de los ser-
vicios publicos, la administracion de sus bienes
v la solucion de todos los problemas que surjan
en desarrollo de sus actividades y, finalmente,
autonomia fiscal, que implica la potestad para
fijar tributos, participar en las rentas naciona-
les y administrar sus recursos”.

En consecuencia otorgar la posibilidad que
las localidades puedan elegir sus propios alcal-
des locales y convertirse en una persona juridi-
ca, las convierte automaticamente en entidades
territoriales, lo cual rompe con el espiritu de los
constituyentes que no las concibieron para ser
entidades territoriales, de ser asi no solo se de-
beria modificar el articulo en mencion, habria
que hacer lo propio en el articulo 285.

El modelo bajo el cual operan los alcaldes
locales es el de la desconcentracion administra-
tiva, puesto que estos cumplen funciones como
agentes del Alcalde Mayor en su respectiva lo-
calidad, encargados de la accion administrativa
y de la prestacion de los servicios que le fueron
encargados, de lo anterior se desprende que los
alcaldes locales desempefian funciones de des-
concentracion administrativa no de descentrali-
zacion politica.

Segun la Ley 489 de 1998, la desconcentra-
cion administrativa opera al radicar funciones y
competencias en dependencias sujetas a la mis-
ma entidad administrativa, ubicadas fuera de su
sede principal, caso que aplica para los alcaldes
locales en relacion con el Alcalde Mayor, razén
por la cual los alcaldes locales pueden ser suje-
tos de intervenciones y controles por parte de la
autoridad central radicada en el Alcalde Mayor.

Por otro lado, Bogota siendo la Capital del
pais es una unidad como territorio, dentro del
cual confluyen miles de habitantes diferentes
en sus origenes y estilos de vida, puesto que
aloja a muchos colombianos que buscan en la
ciudad tener mas oportunidades, ello la hace
distinta a todas las otras ciudades capitales de
Colombia, sin embargo su extension y su diver-
sidad la hacen compleja.

Por ello cuando se elige un Alcalde Local
popularmente inmediatamente trastoca esa uni-
dad y ese poder distrital en manos del Alcalde

Mayor, porque sin pretenderlo divide automa-
ticamente la ciudad en micropoderes que no
estarian obligados a estar sujetos a las decisio-
nes de ese poder distrital. De ser asi el creci-
miento y el desarrollo de la ciudad se verian
truncados, pues cada localidad se preocuparia
por desarrollarse asi misma, olvidando el cre-
cimiento integral de toda la ciudad, el manejo
de servicios publicos seria nefasto, pues cada
territorio buscaria proveerse autonomamente;
el transporte masivo y la infraestructura vial no
se podrian planificar sobre un proyecto integral
que cumpla con las exigencias y necesidades de
la ciudad.

ANTECEDENTES DE LAS ALCALDIAS
MENORES

Las alcaldias locales no son un invencion de
la Constitucion del 91, su origen se remonta al
afio 1905 bajo la Presidencia de Rafael Reyes,
durante su mandato la Asamblea Legislativa
expidid la Ley 17, la cual ordend que Bogota se
convirtiera en el Distrito Capital, dividio la ciu-
dad en 8 alcaldias de barrio y 12 alcaldias mu-
nicipales, luego de la caida del General Reyes
sus reformas fueron derogadas, pero este mo-
delo de administracion sentaria un precedente
en la organizacion politico-administrativa de la
ciudad en los afios venideros.

En los afios posteriores Bogota estaria orga-
nizada bajo un régimen municipal con la pro-
mulgacion del Cdodigo de Régimen Politico y
Municipal de 1913, normatividad que estuvo
vigente hasta el afio 1986, pero a la cual se le
introdujeron modificaciones importantes como
la de 1945 y algunos decretos y leyes relativos
a materias exactas.

Fue solo hasta el gobierno de Rojas Pinilla,
que se organizod la ciudad como Distrito Espe-
cial, bajo el mando de un Alcalde Mayor, quien
podia nombrar a los alcaldes menores y dispo-
ner en qué zonas se necesitaban. Inicialmente
estas alcaldias menores funcionaron para los
municipios anexados en el aflo 1954, pero con
la promulgacion del Acuerdo 32 de 1956 se
determiné subdividir en zonas administrativas
el Distrito Especial de Bogotd, en cada una de
ellas habria un Alcalde Menor y funcionarios
que serian designados por el mismo Alcalde
Mayor.

Con el tiempo la expansion acelerada de la
ciudad ocasion6 problemas que se trataron de
resolver a través de diferentes tipos de solucio-
nes!; entre las mas importantes esta, la creaciéon
oficial de las Juntas de Accién Comunal, orga-
nismos que actuarian con la figura de los alcal-
des menores, como formas de delegacion de la
gestion administrativa.

Ahora bien, las alcaldias menores o locales
como se les denomina en la actualidad, des-

1" Rail Velasquez Gavilanes, Bogota, Politicas Publicas de

Gobierno Local, Ceja; Bogota, 2003, pags. 16, 17 y 28.
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de sus inicios funcionaron como herramientas
para la administracion de los diferentes secto-
res de la ciudad, precisamente por lo comple-
jo del territorio pero jamas fueron concebidas
como micro ciudades o municipios pequefos.

A su vez la necesidad de la creacion de las
localidades surge de la imposibilidad del go-
bierno local para manejar todos los asuntos de
la ciudad, ya que para los afios 70 los proble-
mas derivados de la migracion excesiva hacian
dificil la gobernabilidad, “El gobierno local se
considero como el soporte para replantear esta
relacion entre la comunidad y la administra-
cion. De ahi derivo la necesidad de adelantar
una reforma general de la administracion dis-
trital. Dicha reforma tuvo su eje en la planea-
cion,; cuyo objetivo central seria el de homoge-
neizar la zonificacion para hacer mds eficiente
la gestion local .

INICIATIVA DE LA ASAMBLEA NACIO-
NAL CONSTITUYENTE

Por otro lado es necesario recordar bajo qué
argumentos la Asamblea Nacional Constitu-
yente decidio no permitir la eleccion popular de
los alcaldes locales.

Los dos personajes mas influyentes en la
formulacién de la organizacion del Distrito Ca-
pital durante el proceso fueron los ex Alcaldes
Augusto Ramirez Ocampo y Jaime Castro, el
primero con un posicion mas conservadora lo-
gré imponer su posicion frente a la propuesta
de Jaime Castro, la cual formulaba, entre otros,
que los ciudadanos residentes de la respectiva
localidad podian elegir por voto popular a los
miembros de los concejos locales y a los alcal-
des locales por periodos de 3 afios.

Luego de varios debates sobre el tema de la
eleccion popular de alcaldes locales, la Asam-
blea Constituyente termind por adoptar la po-
sicion de Augusto Ramirez Ocampo, bajo la
premisa que esas medidas desarticularian el
gobierno de la ciudad y reducirian la autoridad
necesaria del Alcalde Mayor.

En la sesion Plenaria del 16 de junio de
1991, el ex Alcalde Augusto Ramirez Ocampo,
se pronuncia sobre el tema;

“Yo no deseo permitir que se descuartice
la administracion de Bogotd: me parece gra-
ve, me parece que donde estd, a diferencia de
su juicio, puede comprometer seriamente lo
que ha sido una muy buena administracion de
Bogota,, y es el hecho de que si nosotros frac-
turamos a Bogotd, si hacemos unos alcaldes
zonales elegidos, si recomponemos la actual
estructura de manera tan dramdtica como él
la propone, de 7 miembros exclusivamente, me
temo mucho que va a volverse inmanejable la
ciudad de Bogotd, de la misma manera que lo

2 Carolina Maria Ramirez, Historia Institucional de las
localidades de Bogota, Secretaria General, Bogota Sin
Indiferencia, 2006, p4g. 71.

fue y que lo es en este momento la Alcaldia de
Lima. Creo ademads, por lo que he escuchado
en el debate y en las propuestas, que muy po-
cas permiten esta formula, pero el doctor Cas-
tro me ha convencido de que es necesario darle
de alguna manera una posibilidad de interven-
cion a esas juntas administradoras locales, en
la busqueda de la mayor participacion y, por
lo tanto, mi propuesta va orientada a que los
alcaldes locales puedan seguir siendo de libre
nombramiento y remocion del Alcalde Mayor,
pero de ternas enviadas por la correspondiente
Jjunta administradora local, me parece que de
esta manera podriamos articular los dos con-
ceptos: el de la participacion y el de la unici-
dad fundamental de la administracion”.

Propuesta que fue votada el 22 de junio de
1991, con 54 votos afirmativos, 0 negativos 'y 0
abstenciones, lo que ratifica la intencién de la
Asamblea Constituyente en no aprobar la elec-
cion popular de alcaldes locales por ser incon-
veniente para la estructura de la ciudad.

ESTATUTO DE BOGOTA

Con el fin de mantener y ampliar los meca-
nismos democraticos consagrados en la Carta
Politica para el régimen de la ciudad de Bogo-
ta, se expide en el afio 1993, el Decreto 1421
“por el cual se dicta el régimen especial para
el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”, el
cual fij6 como lineamientos;

» La participacion ciudadana como factor
preponderante para la identificacion de necesi-
dades y problematicas locales, como también
para la adopcion y formulacion de soluciones.

* Permite la gestion de los asuntos propios
de cada una de las localidades, garantizar el de-
sarrollo armoénico e integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

* Conserva el poder de desvinculacion de los
alcaldes locales con el Gobierno Distrital, en
asuntos que son de su entera competencia.

¢ Con la eleccion de las Juntas Administra-
doras Locales se conserva el origen legitimo de
los Alcaldes Locales.

Finalmente la eleccion de alcaldes locales
en la practica presentaria mas problemas de los
que podria resolver, en el caso que sea elegido
un Alcalde Local de un partido politico diferen-
te al partido del Alcalde Mayor, inmediatamen-
te se romperia la armonia entre los dos alcaldes,
afectando el crecimiento y el desarrollo de la
ciudad y de las localidades, desencadenando
duplicidad de funciones, descoordinacion y
pérdida de costos de oportunidad.

| PROPOSICION: |

Por las anteriores consideraciones propone-
mos a los miembros de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes
negar en primer debate el Proyecto de Acto
Legislativo numero 064 de 2010 Camara, por
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medio del cual se modifica el articulo 323 de la
Carta Politica, y en consecuencia, ordenar el
archivo de esta iniciativa.

Cordialmente,
Alfonso Prada, Carlos Arturo Correa,

Representantes a la Camara.
* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 091 DE
2010 CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de costos
de los servicios que prestan las entidades finan-
cieras y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley 091 de 2010 Camara,
por la cual se dictan normas en materia de cos-
tos de los servicios que prestan las entidades
financieras y se dictan otras disposiciones, de
autoria del Representante a la Camara David
Barguil Assis de la Comision Tercera, fue radi-
cado el 10 de septiembre de 2010.

El proyecto que se presenta para considera-
cion de los honorables miembros de la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, tiene como objeto
dictar normas en materia de costos de los servi-
cios que prestan las entidades financieras.

El proyecto de ley radicado esta compuesto
por cuatro (4) articulos:

i) En el articulo 1° se otorga a la Superin-
tendencia Financiera la competencia para dic-
tar las normas que deben adoptar las entidades
financieras vigiladas para la fijacion de las ta-
rifas maximas que estas cobren por concepto
de transacciones y consultas a través de cajeros
automaticos, internet, audiorrespuesta y telefo-
nia; también se faculta a esta entidad para que
establezca una tarifa diferencial sujeta propor-
cionalmente al monto de la transaccién. Estas
facultades se otorgan a través de adicionar al
numeral 3 del articulo 326 del Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero dos literales y un
paragrafo.

ii) El segundo articulo del proyecto adiciona
al articulo 9° de la Ley 1328 de 2009 un para-
grafo mediante el cual se obliga a las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera, a
indicar en los extractos y mediante un cuadro
informativo los costos por utilizacion de los
servicios que presta la entidad a través de ca-
jeros automaticos, internet, audiorrespuesta y
telefonia movil.

iii) El tercer articulo del proyecto adiciona al
paragrafo 3° del articulo 9° de la Ley 1328. El
paragrafo a adicionar dispone que la informa-
cion sobre los precios de todos los productos y
servicios que las entidades vigiladas ofrezcan
de manera masiva, sea publicada de manera
permanente en la pagina web de la Superinten-
dencia Financiera, en un cuadro comparativo

entre las entidades financieras, permitiendo de
esta forma que el consumidor financiero com-
pare las mejores ofertas. Asi mismo dispone
que un ranking de las entidades con las tarifas
por servicios financieros mas altas y mas bajas,
sea publicado en el Boletin del Consumidor.

iv) El articulo 4° se refiere a la vigencia de
la Ley.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas en materia de costos
de los servicios que prestan las entidades finan-
cieras y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al numeral 3 del ar-
ticulo 326 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero los siguientes literales:

1) Dictar las normas generales que deben
observar las instituciones vigiladas para la fi-
jacidén de las tarifas maximas que estas cobren
por concepto de transacciones y consultas a tra-
vés de cajeros automaticos, internet, audiorres-
puesta y telefonia movil.

m) La Superintendencia Financiera estable-
cera una tarifa diferencial atendiendo el princi-
pio de proporcionalidad de acuerdo a los mon-
tos de las transacciones.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera
establecera el monto maximo hasta el cual apli-
cara la tarifa diferencial. A partir de este monto
el valor de las transacciones serd el que esta-
blezcan las entidades financieras en atencién a
lo dispuesto en el literal 1) del numeral 3 del
articulo 326 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Articulo 2°. Adicidnese al articulo 9° de la
Ley 1328 de 2009, el siguiente paragrafo:

Paragrafo 4°. Durante la ejecucion del con-
trato las entidades vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera, indicaran a los consumido-
res financieros, en los respectivos extractos y
mediante un cuadro informativo los costos por
utilizacion de los servicios que presta la entidad
a través de cajeros automaticos, internet, audio-
rrespuesta y telefonia movil.

Articulo 3°. Adicidnese al paragrafo 3° del
articulo 9° de la Ley 1328 de 2009, lo siguiente:

Esta informacion también debe ser publica-
da de manera permanente en su pagina web, en
un cuadro comparativo entre las entidades vi-
giladas y el precio de los servicios que prestan;
de igual forma esta informacion sera remitida a
la Confederacion Colombiana de Consumido-
res, para efectos de ser emitido en el Boletin del
Consumidor un ranking en el que se establez-
can cuales son las entidades financieras con los
precios mas altos y mas bajos de cada uno de
los productos que se ofrecen.
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

2. Antecedentes legales sobre regulacion
de servicios financieros en Colombia

El marco normativo de cada pais es unico,
irrepetible y en constante mutacion para supri-
mir normas ya no ajustadas a la realidad na-
cional, introducir nuevos conceptos, corregir
conductas e incentivar otras. En Colombia se
ha legislado sobre diversos aspectos del siste-
ma financiero en su conjunto, el tema que nos
ocupa en la presente instancia, nos remite parti-
cularmente a las consideraciones sobre las me-
didas que deben tomarse sobre la regulacion de
los servicios que prestan dichas entidades a sus
usuarios. De este punto de partida, se despren-
de el analisis sobre las iniciativas que al res-
pecto se han construido y donde se encuentra
que la definicidn actual sobre los costos de los
servicios financieros, no cuenta con conceptos
legales que la enmarquen y el establecimiento
de las tarifas en cuestion, responden a las poli-
ticas de cada entidad, sin que los usuarios del
sistema tengan total claridad sobre los procedi-
mientos en los que se encuentran inmersos.

Es pertinente entonces realizar una breve re-
sefia sobre la legislacion existente y enfocarnos
en la necesaria definicion de una regulacion so-
bre las tarifas que cubren los usuarios del siste-
ma financiero.

* En la Constitucion Politica

Los articulos 334 y 335 de nuestra Car-
ta Constitucional establecen que la direccion
general de la economia colombiana, estara en
manos del Estado y que este “...intervendra,
por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consu-
mo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con
el fin de conseguir el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo”..., por su parte el segundo de
estos articulos mencionados determina que en
materia de actividades financiera, bursatil, ase-
guradora y cualquier otra que involucre recur-
sos captados por el publico, la ley “regulara la
forma de intervencion del Gobierno™.

Es claro entonces como el Gobierno Nacio-
nal esta facultado para intervenir en la econo-
mia, con dos objetivos primordiales: se regula
para corregir fallas de mercado, proteger inte-
reses estratégicos del Estado y sobre todo en
aras del bienestar general de los colombianos vy,
por otra parte, se ejerce inspeccion, vigilancia
y control bajo criterios de pertinencia y propor-
cionalidad, tendiendo hacia el control objetivo
en los mercados intervenidos.

La accién del sector publico sobre la eco-
nomia puede tomar la forma de regulacion de

los distintos procesos econémicos y mediante
la actividad legislativa conformar un marco
institucional dentro del cual se propugne por
la defensa de los derechos de los usuarios del
sistema que se regula. Todo esto teniendo en
cuenta que las medidas que se adopten deben
estar enmarcadas en el proposito general de im-
pulsar el desarrollo de la actividad financiera,
promoviendo su competitividad y sin descuidar
su solidez.

* Normatividad sobre el sector financiero
en general

Sobre este aspecto es importante sefialar que
desde la expedicion de la Constitucion de 1991,
se han decretado cerca de una decena de leyes
que van desde la estructura y el funcionamien-
to del sistema financiero, pasando por materias
relacionadas con el mercado de valores, los re-
gimenes de insolvencia y de vivienda, el habeas
data, la seguridad informatica, la proteccion del
consumidor financiero a través de la figura del
defensor, hasta la regulacion de los fondos de
pension.

Por su parte el Gobierno Nacional ha des-
plegado una intensa labor reglamentaria, a la
que se agregan las multiples instrucciones im-
partidas por la Superintendencia Financiera. Es
asi como en un esfuerzo por avanzar hacia una
compilacion y organizacion de la regulacion
sectorial el Ministerio de Hacienda ha elabora-
do un decreto unico.

Entre estas normas podemos resefiar breve-
mente las siguientes:

— La Ley 45 de 1990, donde se establece la
prohibicion de todos aquellos acuerdos, conve-
nios, practicas o cualquier otra medida que bus-
que restringir la libre competencia en el sistema
financiero y asegurador en Colombia.

—La Ley 35 de 1993, que define los parame-
tros para la intervencion del Gobierno Nacional
en las actividades financiera, bursatil y asegu-
radora, con sus respectivos decretos reglamen-
tarios!.

— Decreto 663 de 1993, por el cual se actuali-
za el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

— Ley 510 de 1999, en la que se dictan dis-
posiciones sobre el sistema financiero y asegu-
rador, el mercado publico de valores.

— Ley 795 de 2003, en la que se ajustan nor-
mas del Estatuto Orgénico del Sistema Finan-
ciero.

— Ley 964 de 2005, enuncia criterios a los
que debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular las actividades de manejo, aprovecha-
miento e inversion de recursos captados del pu-
blico que se efectiien mediante valores.

— La Ley 1328 de 2009, normas en materia
financiera, de seguros, del mercado de valores.

1 Los Decretos, son los siguientes: 1113/99, 573/02,
663/93, 1228/96, 1169/93, 170/93.
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— Decreto 2555 de 2010, decreto unico en
el que se recogen y reexpiden las normas en
materia del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores.

* Sobre la Ley 1328 de 2009

Esta iniciativa se encamina hacia la conso-
lidacion de una cultura real de proteccion al
consumidor mediante la adopcion del sistema
de Atencion al Consumidor Financiero, esto se
podria resumir en los siguientes puntos:

— Procurar la educacion de los consumidores.

— Politicas, procedimientos y controles para
la proteccion.

— Mecanismos de Suministro de Informa-
cion al Consumidor.

— Analisis de Quejas y Reclamaciones: En-
riquecer la gestion de Proteccion y adoptar co-
rrectivos.

3. Experiencias de regulaciéon en otros
paises

En los ultimos afios varios paises de Amé-
rica Latina desarrollaron un creciente interés
por la regulacién de cobros por servicios finan-
cieros. El Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), sefala que la concentracion del sistema
financiero en Latinoamérica aun después de los
procesos de apertura financiera gestada en la
mayoria de economias, provoco un bajo nivel
de competencia, y que esto se convierte a la
postre en un problema, en particular cuando la
rentabilidad del sistema producto de condicio-
nes de mercado desfavorables para la compe-
tencia, borran los incentivos para la bisqueda
de mercados y para aumentar la cobertura de
servicios financieros?.

Si bien estas regulaciones provienen de na-
ciones con proyectos politicos diferentes, en
paises como Venezuela y Ecuador se han es-
tablecido techos y gratuidad por la prestacion
de servicios financieros, mientras que en otros
como México la reglamentacion emitida se pre-
ocupa por garantizar precios que reflejen condi-
ciones de mercados eficientes.

México, por ejemplo, establecio desde 2003
una reforma sobre la “Ley para la Transparen-
cia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros” (con 455 votos a favor y 3 abstenciones en
esta reforma), para facultar al Banco de México
en aspectos como:

* Regular mediante disposiciones de caracter
general el cobro de comisiones y cuotas inter-
bancarias.

* Establecer que no se pueden cobrar tarifas
diferenciadas por transferencias de fondos de

diferentes entidades.

2 XLI Convencioén Bancaria 2006, Cartagena de Indias,
disponible en: http://www.iadb.org/discursos/2006-08/
spanish/los-retos-para-aumentar-el-acceso-al-credito-y-
los-servicios-bancarios-3227.html

Y también establecer mecanismos para que
las entidades financieras den a conocer las co-
misiones que cobran.

Cabe resaltar que esta regulacion esta en-
marcada en estudios que realiza la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros quien junto
con el Banco de México estudia permanente-
mente si existen practicas que vulneren el pro-
ceso de competencia y libre concurrencia en el
sistema financiero mexicano.

De otro lado, gobiernos como los de Vene-
zuela y Ecuador han establecido medidas di-
rectamente restrictivas sobre los costos de los
servicios financieros?. En los dos casos, desde
2008 se implementaron medidas que ponian un
techo a ciertos servicios financieros y en algu-
nos otros, determinaban gratuidad para ciertos
servicios cuya naturaleza fuera el giro ordina-
rio del negocio, como por ejemplo, la consulta
de saldo y el retiro en cajero de red propia’.
Los resultados de estas medidas, en el caso de
Ecuador, tal como lo afirma la Direccion Na-
cional de Estudios de la Superintendencia de
Bancos de Ecuador, no han registrado efectos
contraproducentes sobre la prestacion de estos
servicios, y por el contrario se observa un in-
cremento en la transaccionalidad desde 2008.

4. El caso de Colombia

Ahora bien, las condiciones de mercado para
los servicios financieros en América Latina y
en particular para Colombia, no reflejan condi-
ciones de competencia desarrollada bajo princi-
pios de libre concurrencia y fluida informacion.

En primer lugar el nimero de oferentes no es
lo suficientemente grande como para que exis-
tan incentivos individuales hacia una compe-
tencia en precios®.

En segundo lugar, la preferencia por revelar
informacion de forma clara y masiva sobre los
cobros es baja. Si bien se han presentado avan-
ces importantes con la legislacion reciente en
materia de informacidn al usuario, estas han sido
el inico mecanismo para lograr la canalizacion
de informacion hacia los usuarios del sistema,
mientras que las iniciativas autonomas de la
banca por brindar mas y mejor informacion han
sido si no escazas, nulas en este sentido.

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lic/LIC
ref40 25may10.pdf

La Asociacion bancaria de Venezuela hizo, en el mismo
sentido, una consulta a la Federacion latinoamericana de
Bancos (FELABAN) en 2009, para conocer las comisio-
nes bancarias en otros paises latinoamericanos por el uso de
cajeros electronicos, documento disponible en: http:/www.
felaban.com/archivos_siri/comisiones _bancarias.pdf.
Véase, por ejemplo, la Resolucion JB-210-1803 de la
Junta Bancaria de Ecuador, para conocer las tarifas fija-
das en Ecuador.

Es posible que ante una estructura de oferta reducida, los
acuerdos implicitos o tacitos tengan lugar, porque los in-
centivos para no desarrollar una “competencia en precios”
pueden ser mas viables, y resulta mas conveniente llegar
a esquemas de acuerdos sobre la fijacion de precios.
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El sistema financiero colombiano tras expe-
rimentar una reduccion sensible en el niimero
de oferentes tras las crisis financieras de la ul-
tima década registra un incremento de la con-
centracion de depositos y cartera en los tltimos
afos, tal como lo sefiala el Reporte de Estabi-
lidad Financiera de 2008 del Banco de la Re-
publica’. La concentracion del mercado finan-
ciero en Colombia estd en niveles intermedios
pero con una tendencia creciente.
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De acuerdo con este reporte, la concentra-
cion de operaciones activas y pasivas de la ban-
ca en Colombia dio como resultado un mercado
de competencia monopolistica en algunos seg-
mentos como la cartera de consumo.

Sin embargo, cuando se habla de servicios
financieros relacionados con banca transaccio-
nal, las medidas de concentracion resultan de
menor importancia a pesar de estar ligadas con
el poder de mercado de cada entidad.

De acuerdo con esto, algunos académicos
indican que el bajo grado de competitividad de
la banca en Colombia induce a una estructura
de costos financieros y tasas de interés relati-
vamente altas®. Al menos dos razones logran
explicar este fendmeno, que no produce com-

petencia en el sentido econémico:
7 “Medidas de Concentracion y Competencia”, 2008. El
Indice IHH, que muestra cada grafico es una medida de
concentracion del mercado propuesta por Herfindahl-
Hirschman.

Véase el diario “La Repuiblica”, martes 12 de octubre de
2010.
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* La falta de claridad en el cobro por servicios
financieros: muchas veces los usuarios se ente-
ran de cuanto estan pagando por cada servicio
al final del periodo facturado y ademas muchas
veces se requiere de calculos adicionales para
conocer el precio unitario de cada servicio. Esto
redunda a su vez, en un sistema de informacion
bastante imperfecta con grandes asimetrias.

« Existen fidelizaciones forzosas cuando se
imponen clausulas que impiden el prepago y
cuando se ata el otorgamiento de productos ac-
tivos del banco contra la adquisicion de otros
servicios, encareciendo asi el precio que impli-
citamente termina pagando el usuario.

5. Modificaciones propuestas

En la ponencia se propone un cambio en la
estructura del proyecto. Se plantea que el pro-
yecto se tramite bajo el esquema de una Ley
Marco, en la cual se dicten normas generales
a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacio-
nal para regular las tarifas de los servicios que
prestan las entidades financieras.

Para el anterior proposito se modifica el pro-
yecto asi:

Se modifica el Titulo del proyecto el cual
quedara asi:

“por la cual se dictan normas generales a
las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacio-
nal para regular las tarifas de los servicios
que prestan las entidades financieras y se dic-
tan otras disposiciones”

El articulo 1° del proyecto sera el siguiente:

“Articulo 1°. Las disposiciones aplicables a
la regulacion de las tarifas al sistema financiero
seran dictadas por el Gobierno Nacional con-
forme a las previsiones de los articulos 334 y
335 de la Constitucion Politica y de acuerdo a
las normas generales de la presente ley”.

Indica esta nueva disposicion que la regulacion
de las tarifas financieras quedara a cargo del Go-
bierno Nacional, todo conforme a los articulos 334
y 335 de la Constitucion Politica y a las normas
generales que se desarrollan en esta Ley Marco.

El articulo 2° del proyecto sera el siguiente:

“Articulo 2°. Al expedir las normas por las
cuales habra de regularse las tarifas de los ser-
vicios que prestan las entidades financieras, el
Gobierno Nacional debera hacerlo con someti-
miento a los siguientes principios.

1. Promover y fomentar la libre competencia
entre las entidades financieras.

2. Promover y fomentar la proteccion al con-
sumidor financiero.

3. Racionalidad y proporcionalidad en la de-
terminacion de las tarifas que se cobran por los
servicios financieros.

4. Transparencia y publicidad de las tarifas
que se cobran por los servicios financieros.

5. Promover y fomentar el acceso al sistema
financiero”.
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El articulo 2° propuesto en esta ponencia, inte-
gra los principios bajo los cuales el Gobierno Na-
cional debe sujetarse para elaborar la regulacion de
las tarifas. Entre los principios rectores de la regu-
lacion se incluyen la libre competencia, la protec-
cion al consumidor, la racionalidad y proporciona-
lidad de la tarifa y el acceso al sistema financiero.

El articulo 3° sera el siguiente:

“Articulo 3°. El Gobierno Nacional dictara
las normas que deben observar las instituciones
financieras para la fijacion de las tarifas maxi-
mas que estas cobren por concepto de tarifas de
los servicios financieros siempre y cuando se
establezca la no existencia de condiciones de
libre competencia en el mercado financiero de
acuerdo con el articulo 5° de esta ley”.

Este nuevo tercer articulo reproduce, en par-
te, el literal 1), que el proyecto en principio pro-
pone adicionar al numeral 3 del articulo 326 del
Estatuto Orgénico del Estatuto Financiero. El
articulo 3° modifica la redaccion propuesta en
el literal, otorgando de manera general, la com-
petencia de regular las tarifas financieras.

El articulo 4° sera el siguiente:

“Articulo 4°. El Gobierno Nacional estable-
cera una tarifa diferencial atendiendo el princi-
pio de proporcionalidad de acuerdo a los mon-
tos de las transacciones financieras, la tarifa
preferencial aplicard hasta un monto maximo
definido por el Gobierno Nacional. A partir de
este monto el valor de las transacciones sera el
que establezcan las entidades financieras bajo
las normas que dicte el Gobierno Nacional”.

En este articulo se recoge lo propuesto en el arti-
culo 1° del proyecto, en cuanto a la adiccion al nu-
meral 3 del articulo 326 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, del literal m) y su paragrafo.

El articulo 5° serd el siguiente:

“Articulo 5°. El Gobierno Nacional solicitara
a la Superintendencia de Industria y Comercio o
a quien haga las veces de autoridad de competen-
cia, se evaluen si existen condiciones razonables
de competencia respecto de operaciones activas,
pasivas y de servicios de las entidades financieras”.

El articulo 5° adiciona una nueva disposicion
al proyecto, esta es la obligacion del Gobierno
Nacional de solicitar a la Superintendencia de
Industria y Comercio, se evaluen si existen con-
diciones razonables de competencia respecto a
los servicios financieros. Esto permitira evaluar
al Gobierno Nacional, la necesidad y profundi-
dad de la regulacion de las tarifas.

Los articulos 6° y 7° del proyecto reprodu-
cen sin ninguna modificacion los articulos 2° 'y
3¢ del proyecto de ley radicado.

Finalmente, el articulo 8° trata sobre la vi-
gencia de la ley, la cual regird de forma inme-
diata a partir de su promulgacion.

La pertinencia de tramitar la materia objeto de
esta iniciativa bajo el esquema de una ley marco

radica en que es este tipo de ley definida por la
Constitucion Politica Nacional para regular las
actividades financieras, segun lo dispuesto en el
literal d) del numeral 19 del articulo 150.

6. PROPOSICION

Por las razones expuestas me permito ren-
dir ponencia favorable y en consecuencia le
solicito a los honorables miembros de la Comi-
sion Tercera Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de ley 091 de 2010 Camara, por
la cual se dictan normas en materia de costos
de los servicios que prestan las entidades finan-
cieras y se dictan otras disposiciones y las mo-
dificaciones propuestas.

.

Y

FELIPE FABIAN OROZCO

Coordinador Ponente
LAUREANO AUGUSTO ACUNA EDUARDO CRISSIEN BORRERO
Ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan normas generales a las

cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional

para regular las tarifas de los servicios que

prestan las entidades financieras y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las disposiciones aplicables a
la regulacion de las tarifas al sistema financiero
seran dictadas por el Gobierno Nacional con-
forme a las previsiones de los articulos 334 y
335 de la Constitucion Politica y de acuerdo a
las normas generales de la presente ley.

Articulo 2°. Al expedir las normas por las
cuales habra de regularse las tarifas de los ser-
vicios que prestan las entidades financieras, el
Gobierno Nacional debera hacerlo con someti-
miento a los siguientes principios:

1. Promover y fomentar la libre competencia
entre las entidades financieras.

2. Promover y fomentar la proteccion al con-
sumidor financiero.

3. Racionalidad y Proporcionalidad en la de-
terminacion de las tarifas que se cobran por los
servicios financieros.

4. Transparencia y publicidad de las tarifas
que se cobran por los servicios financieros.

5. Promover y fomentar el acceso al sistema
financiero.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional dictara
las normas que deben observar las instituciones
financieras para la fijacion de las tarifas maxi-
mas que estas cobren por concepto de tarifas de



Pagina 10

Viernes, 22 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 802

los servicios financieros siempre y cuando se
establezca la no existencia de condiciones de
libre competencia en el mercado financiero de
acuerdo con el articulo 5° de esta ley.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional esta-
blecera una tarifa diferencial atendiendo el
principio de proporcionalidad de acuerdo a
los montos de las transacciones financieras,
la tarifa preferencial aplicara hasta un monto
maximo definido por el Gobierno Nacional.
A partir de este monto el valor de las transac-
ciones sera el que establezcan las entidades
financieras bajo las normas que dicte el Go-
bierno Nacional.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional solicitara
a la Superintendencia de Industria y Comercio
0 a quien haga las veces de autoridad de compe-
tencia, se evaluen si existen condiciones razo-
nables de competencia respecto de operaciones
activas, pasivas y de servicios de las entidades
financieras

Articulo 6°. Adicidnese al articulo 9° de la
Ley 1328 de 2009 el siguiente paragrafo:

Paragrafo 4°. Durante la ejecucion del con-
trato las entidades vigiladas por la Superinten-
dencia Financiera, indicaran a los consumido-
res financieros, en los respectivos extractos y
mediante un cuadro informativo los costos por
utilizacion de los servicios que presta la entidad
a través de cajeros automaticos, internet, audio-
rrespuesta y telefonia movil.

Articulo 7°. Adicidnese al paragrafo 3° del
articulo 9° de la Ley 1328 de 2009, lo siguiente:

Esta informacion también debe ser publica-
da de manera permanente en su pagina web, en
un cuadro comparativo entre las entidades vi-
giladas y el precio de los servicios que prestan;
de igual forma esta informacién serd remitida a
la Confederacién Colombiana de Consumido-
res, para efectos de ser emitido en el Boletin del
Consumidor un ranking en el que se establez-
can cudles son las entidades financieras con los
precios mas altos de cada uno de los productos
que se ofrecen de manera masiva.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

FELIPE FABIAN OROZCO

Coordinador Ponente
LAUREANO AUGUSTO ACURA EDUARDO CRISSIEN BORRERO
Ponente Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
084 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para el for-

talecimiento administrativo del departamen-

to Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Doctor:

ANGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes
Ciudad

Atentamente me permito radicar y dar trami-
te al presente proyecto de ley por las siguientes
razones:

1. Antecedentes

* El Archipiélago de San Andrés era admi-
nistrado por el canton de Cartagena hasta la
expedicion de la Ley 52 de 1912 que otorgd
autonomia administrativa como Intendencia
Nacional, que posteriormente fue reorganizado
disponiendo un nuevo régimen administrativo
y politico, de conformidad a la Ley 1 de 1972,
“por la cual se dicta el Estatuto Especial para
el Archipiélago de San Andrés y Providencia”.

El territorio de la Intendencia Especial, lo
constituyen: las Islas de San Andrés y Provi-
dencia, Santa Catalina y demas islas, islotes,
cayos y arrecifes que configuran la actual In-
tendencia de San Andrés y Providencia. Su ca-
pital sera la ciudad de San Andrés.

Cuando se cred en su articulado suprime al
municipio de San Andrés lo concerniente a los
bienes, rentas, derechos y obligaciones de este
seran de propiedad y cargo de la Intendencia
Especial. De igual manera aclaran que el mu-
nicipio de providencia continuara funcionando
de conformidad con el régimen municipal ordi-
nario. El Alcalde del municipio de providencia
sera nombrado por el Intendente.

1.1. Los recursos provenientes de la Ley 1°
de 1972 tienen su origen en el articulo 23 de
la misma que dispone “Los impuestos ya es-
tablecidos de caracter nacional, intendencia y
municipal seguiran rigiendo y seran percibidos
por la Intendencia Especial con excepcion de
los establecidos por el Municipio de Providen-
cia, que seran percibidos por é1”.

* La voluntad del Constituyente fue la trans-
formacion del Archipiélago de San Andrés de
Intendencia Especial en Departamento Archi-
piélago definiendo las bases de un régimen es-
pecial; en desarrollo a lo anterior se expide la
Ley 47 de 1993 donde busca esa organizacion y
modernizacidon administrativa politica del ente
territorial y nuevas rutas de desarrollo econo-
mico y social; la proteccion y promocion de la
cultura y sus recursos naturales.

* Lo anterior la Carta Politica del 91 lo con-
sagré en el CAPITULO 4: DE LA DISTRI-
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BUCION DE RECURSOS Y DE LAS COM-
PETENCIAS. Articulo 359. Sefiala “No habra
rentas nacionales de destinacion especifica. Se
exceptuan:(...) Numeral 3. Las que con base en
leyes anteriores, la Nacidn asigna a entidades
de prevision social y a las antiguas intendencias
y comisarias.

1.2. En la actualidad los descuentos que se
intentan efectuar al departamento es en virtud
al Decreto 2305 de 2004, en desconocimiento
de la ley; dicho rubro que han tratado de afectar
corresponden al Sistema General de Participa-
ciones.

1.3. A la fecha no lo han logrado, pero en
caso de que esa medida fuera efectiva dejaria
de percibir el departamento entre aprox. 4.000
a 5.000 millones al afio.

1.4. En la actualidad el Archipiélago de San
Andrés, Santa Catalina y Providencia son obje-
to del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos,
bajo la promocion de la Direccion de Apoyo
Fiscal, DAF. “Plan de desempefio”. Que se de-
sarrolla el plan de desempefio de las Entidades
Territoriales en los articulos 334 y 335 de la
Constitucion Politica; se expidio la Ley 550 de
1999 que establece y regula los instrumentos.
A la fecha el departamento esta intervenido en
ajuste de intervencion estatal en la economia y
en el Capitulo V regula su aplicacion a las enti-
dades territoriales y descentralizadas del nivel
territorial.

Con la aplicacion de la Ley 550 de 1999 a
las entidades territoriales, se persiguen los si-
guientes fines:

— Restablecer la capacidad de pago de las en-
tidades de manera que puedan atender adecua-
damente sus obligaciones.

— Procurar una 6ptima estructura administra-
tiva, financiera y contable de las mismas una
vez reestructuradas.

— Propender por que las empresas y sus tra-
bajadores acuerden condiciones especiales y
temporales en materia laboral que faciliten su
reactivacion y viabilidad.

— Facilitar la garantia y el pago de los pa-
sivos pensionales a cargo de las entidades del
orden territorial.

2. Manejo de los recursos (tramite admi-
nistrativo)

De conformidad al Decreto 1601 de 1983,
establece: Los recursos provenientes de los im-
puestos de renta y complementarios, timbre na-
cional y demas impuestos de caracter nacional
establecidos el ocho (8) de febrero de 1972 y vi-
gentes en la actualidad, y sus intereses, causados
en el Archipiélago de San Andrés y Providencia
seran percibidos por la intendencia especial de
San Andrés y Providencia de conformidad a lo
sefialado en el decreto en mencidn

Los recursos objeto del decreto en mencidon
se contabilizan en una cuenta especial y separa-

da a nombre de la Intendencia Especial de San
Andrés y Providencia “hoy Departamento”.
Las oficinas recaudadoras (DIAN), enviaran la
relacién mensual de dichos ingresos al Ministe-
rio de Hacienda, Tesoreria General de la Rept-
blica, con copia a la Secretaria de Hacienda de
la Intendencia (hoy Departamento). De acuerdo
a lo anterior, se acordaron los giros correspon-
dientes sin situacion de Fondos.

De acuerdo al estudio del tramite financiero
nos encontramos con mucha lentitud en los gi-
ros “con situacion de fondos” que deben efec-
tuar el Ministerio de Hacienda y la DIAN, ads-
crita al Ministerio de Hacienda.

3. MARCO JURIDICO (objeto de estudio)

* Capitulo IV Constitucion Nacional articulo
359.

» Constitucion Nacional, articulos 334 y 335.
*Ley 52 de 1912.

*Ley 1*de 1972.

* Articulo 7°, Ley 225 de 1995.

* Decreto 2305 de 2004.

4. CONSIDERACIONES

El Gobierno Nacional de conformidad al ar-
ticulo 7° de la Ley 225 de 1995, expide el De-
creto 2305 de 2004 y aplicaron los descuentos
de los ingresos del Departamento por concep-
to de Ley 1? de 1972 determinando el valor a
descontar, utilizando el factor que resulta de la
relacion del Sistema General de Participacion
y los ingresos corrientes de la Nacidon, dichos
descuentos llegan hasta un 40% aprox.

A partir de la vigencia de 1996 por gestién
de la Administracion Departamental de la épo-
ca, lograron modificar la destinacion de dichos
recursos, que pasaron de ser recursos de forzo-
sa inversion a ser recursos de libre destinacion.
Por lo tanto el articulo 7° de la Ley 225 de 1995
no seria aplicable en el caso del Departamento
Archipiélago San Andrés y Providencia y Santa
Catalina.

Ahora bien los descuentos mencionados en
el articulo 7° del Decreto 2305 de 2004 no pue-
den ser modificados como pretendia el Gobier-
no Nacional ya que estamos frente a un decreto
de naturaleza reglamentaria; la inica manera de
cambiar dichos descuentos es a través de otra
ley. Ya que la finalidad de los Decretos Regla-
mentarios es para desarrollar lo determinado en
la ley en este caso la Ley 225 de 1995 y no para
modificar su esencia como lo dispone el decreto
objeto de esta iniciativa.

Por otra parte el hecho que el Departamento-
Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa
Catalina esta intervenido por el Ministerio de
Hacienda en virtud a la Ley 550, se deben pro-
teger todos los recursos disponibles, en espe-
cial cuando, segtin la DAF, el departamento ha
venido cumpliendo con el acuerdo de reestruc-
turacion de pasivos.



Pagina 12

Viernes, 22 de octubre de 2010

GACETA DEL CONGRESO 802

Este proyecto de ley es de vital importan-
cia para la equidad nacional y para combatir
la pobreza en el Departamento ya que se esta-
rian apalancando entre 4 mil a 5 mil millones
de pesos moneda corriente aprox. de inversion
social.

PROPOSICION:

Por las razones anteriormente expuestas so-
licitamos a la Comision Tercera Constitucional
Permanente aprobar en primer debate el Pro-
yecto de ley numero 084 de 2010 Camara,
por la cual se dictan disposiciones para el for-
talecimiento administrativo del departamen-
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

Lo anterior conforme al articulado anexo...
Honorables Representantes,
Miguel J. Arenas Prada,
Coordinador Ponente;
Monica Anaya Anaya, Hernando José Pa-
daui Alvarez.

ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
084 DE 2010 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para el for-

talecimiento administrativo del departamen-

to Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las liquidaciones de las ren-
tas nacionales de destinacion especifica que
percibe el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, por los
conceptos establecidos en la Ley 1* de 1972, se
haran efectivas sin descontar valor alguno.

Articulo 2°. La entidad recaudadora certifi-
cara los valores recolectados dentro de los 10
primeros dias del mes inmediatamente siguien-
te al que se reporta.

Paragrafo. La entidad pagadora efectuara el
giro de los recursos al departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Cata-
lina, dentro de los 10 dias siguientes al recibo
de la certificacidon antes mencionada.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Honorables Representantes,

Miguel J. Arenas Prada,

Coordinador Ponente;

_ Monica Anaya Anaya, Hernando José Padaui
Alvarez.
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